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Parere n. 3/2017 del 27/07/2017                                                    Assemblea del 27/07/2017                                                                                                                                                       
                                                                                                  
 

RELAZIONE DEL REVISORE DEI CONTI 
AL BILANCIO ECONOMICO-PATRIMONIALE PER L’ESERCIZIO 2016 

 
PREMESSO CHE 

 
- Il sottoscritto Revisore dei conti Dott. Fabio Giommoni ha ricevuto ed esaminato il progetto di Bilancio 

economico-patrimoniale per l’esercizio 2016 del Consorzio 4 Basso Valdarno (d’ora in poi il “Consorzio” o 

l’“Ente”), approvato con Decreto del Presidente n.  42 del 25.07.2017,  composto dai seguenti prospetti: 

o Conto economico;  

o Stato patrimoniale; 

o Nota integrativa. 

CONSIDERATO CHE 
 

- Con delibera della Giunta Regionale Toscana n. 835 del 6 ottobre 2014, avente ad oggetto “L.R. 79/2012, art. 

22, comma 2, lett. M): Direttive per l’armonizzazione ed uniforme redazione dei bilanci  preventivi e 

d’esercizio dei Consorzi di Bonifica Regionali, mediante schemi di bilancio e principi contabili”, è stato 

previsto che i consorzi di bonifica toscani avrebbero dovuto adottare la nuova contabilità economica-

patrimoniale a partire dal bilancio consuntivo per l’esercizio 2016. Per l’esercizio 2015 era invece previsto 

che si continuasse ad adottare la contabilità finanziaria, ancorché affiancata, in via sperimentale, dalle 

rilevazioni contabili effettuate sulla base della contabilità economica-patrimoniale. In conseguenza delle 

molteplici difficoltà incontrate dai consorzi in relazione al passaggio alla nuova contabilità, con delibera della 

Giunta Regionale n. 1127 del 24 novembre 2015, il periodo di sperimentazione è stato prorogato anche per 

l’esercizio 2016. La nuova contabilità economica-patrimoniale è stata pertanto adottata a partire dal bilancio 

preventivo per l’esercizio 2017, mentre per gli esercizi 2105 e 2016 si è continuato a fare riferimento alla 

contabilità finanziaria, ancorché affiancata, in via sperimentale, dalla contabilità economica-patrimoniale; 

- Pertanto, per gli esercizi 2015 e 2016, la contabilità generale di riferimento del Consorzio è quella finanziaria, 

affiancata, per finalità informative, da quella economico-patrimoniale. Quindi, anche per quanto riguarda 

l'esercizio 2016 ed il relativo consuntivo, la contabilità principale è stata tenuta secondo principi finanziari, 

mentre il bilancio economico-patrimoniale assume esclusivamente funzione informativa. 

- La predetta delibera della Giunta Regionale Toscana n. 835 del 6 ottobre 2014 prevede che nella fase di 

sperimentazione i Consorzi di Bonifica, affiancando il sistema di contabilità economico - patrimoniale a quello 

finanziario, devono approvare il bilancio consuntivo 2016  composto complessivamente dai seguenti atti: 

- conto economico previsionale; 

- rendiconto redatto con le regole di contabilità finanziaria; 
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- stato patrimoniale al 31/12/2016 e nota integrativa; 

- stato patrimoniale al 01/01/2016; 

-  relazioni di accompagnamento; 

- La modifica alla L.R. 79/2012, intervenuta con L.R. 16/2016 del 2/3/2016 ha, tra l’altro, modificato l’art. 20, 

prevedendo che i bilanci dei consorzi di bonifica siano certificati da società di revisione iscritta nel Registro 

dei revisori legali presso il Ministero dell'economia e delle finanze. E' stata individuata la società di revisione 

BDO Italia s.p.a a seguito di procedura negoziata unica per l'affidamento del servizio di revisione legale dei 

conti dei consorzi di bonifica della regione Toscana. A partire dal bilancio di esercizio 2017 la società di 

revisione è chiamata ad emettere una relazione contenente il giudizio sul bilancio di esercizio. Nella fase 

transitoria concernente il bilancio consuntivo 2016, la società di revisione limita la revisione allo Stato 

Patrimoniale al 31 dicembre 2016. 

- Con L.R. n. 40 del 28/06/2016 il Consiglio Regionale ha ulteriormente modificato la L.R. 79/12, intervenendo, 

in particolare, sull’art. 15 che regolamenta le funzioni dell’assemblea consortile, prevedendo, in sostanza, 

che il bilancio dell’Ente è approvato unicamente e direttamente dall’assemblea consortile, mentre risulta 

abrogata la previsione della preventiva adozione dell’Assemblea e del successivo parere vincolante da parte 

della Giunta Regionale. 

- Il presente parere concerne pertanto il Bilancio consuntivo del Consorzio per l’anno 2016 redatto sulla base 

della contabilità economico-patrimoniale, mentre altro parere del sottoscritto è emesso sul bilancio 

finanziario consuntivo per l’anno 2016 redatto sulla base della contabilità finanziaria. 

Tutto ciò premesso e considerato, il sottoscritto revisore dei conti 

PRESENTA 

la propria relazione, ai sensi di quanto previsto dall’art. 19, commi 3 e 4, della L.R. 79/2012, sul bilancio 2016 del 

Consorzio redatto sulla base della contabilità economico-patrimoniale. 

 

1. ANALISI DEI DATI 

Le consistenze del bilancio per l’anno 2016 redatto sulla base della contabilità economico-patrimoniale, composto 

dallo stato patrimoniale e dal conto economico, sono riassunte nei prospetti seguenti. 

Il bilancio consuntivo per l’anno 2016 evidenzia un utile di esercizio di € 252.463. 
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2. CRITERI DI FORMAZIONE DEL BILANCIO 

Con riferimento alla redazione del bilancio economico-patrimoniale, anche in relazione a quanto prescritto dalla linee 

guide regionali approvate con la deliberazione G.R. n. 835 del 06/10/2014, si evidenzia quanto segue: 

 In considerazione del fatto che il Consorzio ha continuato a tenere una contabilità di riferimento secondo la 

normativa finanziaria, il bilancio economico-patrimoniale è stato redatto come mera “trasposizione”,  in 

chiave economico-patrimoniale, dei risultati del bilancio finanziario, facendo riferimento, sia alle rilevazioni 

di competenza, sia alla gestione dei residui. 

 Per la redazione dei prospetti economico patrimoniali consuntivi per l’anno 2016, è stato necessario 

procedere anche con alcune rilevazioni extracontabili per consentire di inserire quelle poste di natura 

economico-patrimoniale che non trovano direttamente riscontro nelle rilevazioni  finanziarie, ad esempio gli 

ammortamenti, la consistenza finale delle rimanenze, la valutazione del rischio di insolvenza sui crediti, la 

determinazione della competenza economica di operazioni pluriennali (ratei, risconti, costi e ricavi 

pluriennali), la determinazione di svalutazioni ed accantonamenti, ecc. 

 Tutto ciò ha comportato il ricorso ad alcune semplificazioni che incidono sulla rappresentazione economico 

patrimoniale dell’Ente per l’esercizio 2016. 

 Inoltre, in mancanza di una vera e propria contabilità economico-patrimoniale, non è stato possibile 

predisporre la situazione patrimoniale “di apertura” al 01/01/2016 come previsto dalle direttive regionali. Di 

conseguenza, per la gran parte delle voci dello stato patrimoniale non è stato possibile inserire il valore di 

riferimento dell’esercizio precedente e questo riduce la capacità informativa del bilancio al 31 dicembre 

2016. 

 Inoltre, sempre in relazione a quanto previsto dalla citata delibera n. 835 del 06/10/2014, non è stata redatta 

una specifica relazione dell’Organo di amministrazione accompagnatoria del bilancio economico-

patrimoniale, per cui, per quanto riguarda i principali fatti di gestione dell’esercizio 2016, si rimanda a quella 

predisposta a commento del bilancio finanziario consuntivo per il 2016. 

In conclusione si deve rilevare che, stante le semplificazioni adottate e le attività di passaggio alla contabilità 

economico-patrimoniale ancora da completare, i risultati finali del Bilancio Consuntivo 2016 del Consorzio 4 Basso 

Valdarno redatto secondo la contabilità economico-patrimoniale devono essere considerati indicativi ed interpretati 

alla luce della fase transitoria di sperimentazione della nuova contabilità consortile. 
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3. CONSIDERAZIONI FINALI 

Con riferimento all’attività di revisione da parte del sottoscritto del progetto di Bilancio economico-patrimoniale per 

l’esercizio 2016 del Consorzio 4 Basso Valdarno, approvato con Decreto del Presidente n.  42 del 25.07.2017,  si 

espone quanto segue. 

La responsabilità della redazione del Bilancio Consuntivo e delle relazioni accompagnatorie compete agli 

amministratori.  E’ responsabilità del Revisore esprimere il giudizio professionale sul bilancio basato sui principi 

statuiti per la revisione legale dei conti, nel rispetto di quanto disciplinato e sopra evidenziato della L.R. T. 79/2012. In 

conformità ai predetti principi, la revisione è stata pianificata e svolta durante tutto l'esercizio 2016, al fine di 

acquisire ogni elemento necessario per accertare che il Bilancio Consuntivo non sia viziato da errori significativi e che 

risulti nel suo complesso attendibile. Il procedimento di revisione comprende l’esame, sulla base di verifiche 

periodiche a campione, degli elementi probativi a supporto dei saldi e delle informazioni contenute nel bilancio, 

nonché la valutazione sulla adeguatezza e sulla correttezza dei criteri utilizzati e della ragionevolezza delle stime 

effettuate dagli amministratori. 

Per l’attività di verifica complessiva svolta dal Revisore nel corso del 2016 si rinvia a quanto riportato nel parere sul 

bilancio finanziario consuntivo per l’anno 2016. 

In relazione a tutto quanto sopra evidenziato e tenuto conto: 
 

- Che per le limitazioni evidenziate in precedenza, nell’attuale fase di sperimentazione e di passaggio graduale 

dalla contabilità finanziaria a quella economico-patrimoniale, alle risultanze del bilancio economico-

patrimoniale deve essere attribuito un valore meramente informativo, mentre la contabilità finanziaria 

assume pieno valore giuridico ai fini della gestione dell’Ente; 

 

- Che la società di Revisione BDO Italia Spa ha rilasciato in data odierna la propria relazione denominata 

“RELAZIONE DELLA SOCIETÀ DI REVISIONE INDIPENDENTE SULLO STATO PATRIMONIALE”, con la quale si 

attesta, seppure con alcune limitazioni relative alla impossibilità di verifica della consistenza di taluni fondi 

rischi ed oneri, che lo Stato Patrimoniale consuntivo del Consorzio di bonifica 4 Basso Valdarno al 31 

dicembre 2016 è stato redatto, in tutti gli aspetti significativi, in conformità ai criteri illustrati nella nota 

integrativa. 

 

- Che, sia il conto economico, che lo stato patrimoniale, al 31 dicembre 2016, seppure considerando le 

limitazioni indicate in precedenza, evidenziano un sostanziale pareggio contabile, sia a livello di conto 

economico, tra costi e ricavi, sia a livello di stato patrimoniale, tra attività e passività. Ciò risulta conforme al 

perseguimento da parte del Consorzio dell’obiettivo di una gestione efficace ed efficiente anche tramite il 

pareggio di bilancio secondo quanto previsto dall’art. 20, comma 3, della L.R. n. 79/2012; 
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Tutto ciò premesso e considerato 

IL REVISORE DEI CONTI 

Attesta,  ancorché con le limitazioni indicate in precedenza, che il Bilancio Consuntivo al 31.12.2016 del Consorzio 

di Bonifica Basso Valdarno redatto secondo la contabilità economico-patrimoniale è conforme alle norme che lo 

disciplinano previste dalla normativa regionale. 

Esso è redatto con chiarezza e rappresenta in modo veritiero e corretto la situazione patrimoniale ed il risultato 

economico per l’esercizio chiuso al 31.12.2016. 

 

Pisa, 27 luglio 2017 

 

Il Revisore dei conti 

Dott. Fabio Giommoni 

 


